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Schriftliche Anfrage

des Abgeordneten Alexander Muthmann (fraktionslos)
vom 05.06.2018

Vorrangprinzip — Konkrete Auswirkungen auf den Raum
mit besonderem Handlungsbedarf

Das Landesentwicklungsprogramm (LEP) Bayern definiert
Raume mit besonderem Handlungsbedarf (RmbH) als ,Teil-
raume mit wirtschaftsstrukturellen oder sozio6konomischen
Nachteilen sowie Teilrdume, in denen eine nachteilige Ent-
wicklung zu befurchten ist* (LEP 2.2.3). Fir sie gilt das Vor-
rangprinzip, das unter anderem auch eine vorrangige Ent-
wicklung bei FérdermalRnahmen vorsieht, soweit diese zur
Gewahrung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen einschlagig sind (LEP 2.2.4).

Ich frage die Staatsregierung:

1.  Beiwelchen

a) Planungen und MaRnahmen zur Versorgung mit Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge,

b) raumlichen Foérderschwerpunkten sowie diesbeziigli-
chen FérdermaRnahmen und

c) Verteilungen der Finanzmittel
erhalten Empfanger im Raum mit besonderem Hand-
lungsbedarf glinstigere Bedingungen als in anderen
Raumen (bitte jeweils unter Nennung der konkreten
Planungen und Mafnahmen, der konkreten Forder-
schwerpunkte und FordermalRnahmen, der konkreten
Finanzmittel sowie des jeweils konkreten Vorteils fur
die Raume mit besonderem Handlungsbedarf und sor-
tiert nach den federfihrenden Staatsministerien)?
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Antwort

des Staatsministeriums der Finanzen, fiir Landes-
entwicklung und Heimat im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium des Innern und fiir Integration, dem
Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr, dem
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus, dem
Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst, dem
Staatsministerium fiir Wirtschaft, Energie und Tech-
nologie, dem Staatsministerium fiir Umwelt und Ver-
braucherschutz, dem Staatsministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, dem Staatsministerium fiir
Familie, Arbeit und Soziales sowie dem Staatsministe-
rium fir Gesundheit und Pflege

vom 02.08.2018

1. Bei welchen
a) Planungen und MafRnahmen zur Versorgung mit
Einrichtungen der Daseinsvorsorge,
b) raumlichen Foérderschwerpunkten sowie diesbe-
ziiglichen FordermaBnahmen und
c) Verteilungen der Finanzmittel
erhalten Empfanger im Raum mit besonderem
Handlungsbedarf glinstigere Bedingungen als in
anderen Raumen (bitte jeweils unter Nennung der
konkreten Planungen und MaRBnahmen, der kon-
kreten Forderschwerpunkte und Fordermafnah-
men, der konkreten Finanzmittel sowie des jeweils
konkreten Vorteils fiir die Rdume mit besonderem
Handlungsbedarf und sortiert nach den federfiih-
renden Staatsministerien)?
Die Gebietskulisse des RmbH wird bei den unter Buchst. a,
b und ¢ genannten Aspekten in folgender Weise bericksich-
tigt:

Staatsministerium des Innern und fiir Integration (StMl):

— Feuerwehrférderung: Nach Nr. 6.2 Abs. 3 der Richtli-
nien fur Zuwendungen des Freistaats Bayern zur Forde-
rung des kommunalen Feuerwehrwesens (Feuerwehr-
Zuwendungsrichtlinien — FwZR) vom 13.03.2015 (AlIMBI
S. 149), zuletzt geandert durch Bekanntmachung vom
30.08.2016 (AlIMBI S. 2071) gelten bei der Feuerwehr-
foérderung fir Kommunen, die dem RmbH angehdren,
die in den Anlagen 1 und 2 zu den FwZR gesondert
ausgewiesenen Festbetrage. Diese Forderfestbetrage
fur die Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen und -ge-
raten sowie fur den Bau von Feuerwehrgeratehdusern
sind fir Gemeinden im RmbH rund 5 Prozent héher als
die Basisfestbetrage, mit denen nicht zum RmbH geho-
rende Gemeinden geférdert werden kdnnen.

— Interkommunale Zusammenarbeit: Nach der Richtlinie
fur Zuwendungen des Freistaats Bayern zur Férderung
der interkommunalen Zusammenarbeit vom 10.03.2015,
geandert durch Bekanntmachung vom 11.09.2017, for-
dert der Freistaat Bayern neue vorbildhafte interkom-
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munale Kooperationsprojekte. Als Regelzuwendung fur
die Durchflihrung eines entsprechenden Kooperations-
projekts wird eine Zuwendung in Hohe von 50.000 Euro
gewabhrt, jedoch maximal 85 Prozent der zuwendungs-
fahigen Ausgaben. Kooperationsprojekte im RmbH kon-
nen eine erhdhte Zuwendung bis zu 90.000 Euro erhal-
ten.

Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr (StMB):

Stadtebauférderung: Seit 2015 wird eine Lage im RmbH
(neben statistischen Kriterien wie finanzielle Leistungs-
fahigkeit der Kommunen, Bevdlkerungsverluste, Be-
schaftigtenverluste, Arbeitslosigkeit) bei der Auswahl der
Stadte und Gemeinden berlicksichtigt, die aufgrund ih-
rer Struktur- und Finanzschwache unter die Hartefallre-
gelung fallen. Ausgewahlte, regional besonders struktur-
wirksame stadtebauliche Erneuerungsprojekte konnen
damit einen erhdhten Fordersatz von bis zu 80 Prozent
(gegeniiber dem in der Stadtebauférderung Ublichen
Regelfordersatz von 60 Prozent) erhalten. Da die Lage
im RmbH nur eines von mehreren Kriterien fir einen er-
hohten Fordersatz ist, kbnnen keine Aussagen zu den
eingesetzten Finanzmitteln getroffen werden.
Offentlicher Personennahverkehr (OPNV): Im Rahmen
des Forderprogramms zur Verbesserung der Mobilitat
im landlichen Raum fir bedarfsorientierte Bedienformen
des allgemeinen OPNV und Pilotprojekte landkreisiiber-
greifender Expressbusverbindungenim Omnibusverkehr
erhalten die kommunalen Zuwendungsempfanger in
Raumen mit besonderem Handlungsbedarf entspre-
chend Nr. 6.3 Satz 2 der Forderrichtlinie vom 12.04.2017
einen um 5 Prozent erhdhten Fordersatz. Zudem werden
die Grenzwerte fur die forderfahigen Kosten nach Nr. 7.3
Satz 5 bei diesen OPNV-Aufgabentréager um 25 Prozent
erhoht. Im Rahmen dieses Forderprogramms stehen
landesweit 3,5 Mio. Euro zur Verfugung (Stand: Erster
Nachtragshaushalt 2018).

EFRE-Programm (EFRE = Europaischer Fonds fir re-
gionale Entwicklung: Genauere Informationen siehe die
Antwort des Staatsministeriums fur Wirtschaft, Energie
und Technologie auf Seite 3.

Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst (StMWK):

Kulturfonds: Ab dem Jahr 2014 werden fiir die Dauer von
funf Jahren aus dem Kulturfonds auch Investitionen bei
kommunalen multifunktionalen Kulturzentren, die Uber-
wiegend der Durchfiihrung von Veranstaltungen aus den
Bereichen Musik, Literatur, Heimatpflege, darstellende
und bildende Kunst dienen, geférdert. Die Férdermog-
lichkeit besteht 2018 zum letzten Mal und beschrankt
sich auf Kommunen im RmbH und darf 20 Prozent der
jahrlich fur den Kulturfonds Bayern im Zustandigkeitsbe-
reich des StMWK zur Verfigung stehenden Haushalts-
mittel nicht Uberschreiten. Im Zeitraum 2014 bis 2018
wurden finf Kulturzentren aus dem Kulturfonds mit ins-
gesamt ca. 2,5 Mio. Euro gefordert.

Im Wissenschaftsbereich verfolgt die Staatsregierung
sowohl mit der ,Wissenschaftsgeleiteten Struktur- und

Standorten der Regionalisierungsstrategie liegen zehn
im RmbH, bei den aktuell 17 TTZ sind es 13 Standorte.
In Bezug auf die Finanzierung von Regionalisierungs-
standorten oder TTZ gibt es jedoch ganz ausdricklich
keine Binnendifferenzierung, d.h. Standorte im RmbH
bekommen keine ,glnstigeren Bedingungen als in an-
deren Raumen®.

EFRE-Programm: Genauere Informationen siehe die
Antwort des Staatsministeriums fur Wirtschaft, Energie
und Technologie auf Seite 3.

Staatsministerium der Finanzen, fiir Landesentwick-
lung und Heimat (StMFLH):

Im Bereich des Regionalmanagements und -marketings
erhalten Initiativen im Raum mit besonderem Hand-
lungsbedarf gunstigere Forderkonditionen. Gegenstand
der Forderung sind neue, regionale Projekte in finf zen-
tralen Zukunftsthemen der Landesentwicklung:
Demografischer Wandel, Wettbewerbsfahigkeit, Sied-
lungsentwicklung, Regionale Identitat sowie Klimawan-
del. Im Rahmen der Forderung nach der Foérderricht-
linie Regionalmanagement (FORReg; 01.01.2015 bis
31.12.2018) erhoht sich fir Regionalmanagements, de-
ren Gebiet sich mit mindestens 50 Prozent der Flache
im RmbH befindet, der Basisfordersatz von 50 Prozent
um 20 Prozentpunkte. Die maximale Férdersumme be-
tragt fur alle Initiativen bis zu 100.000 Euro pro Jahr, der
Foérderzeitraum hoéchstens drei Jahre. Auch bei einer
Férderung nach der Férderrichtlinie Landesentwicklung
(F6RLa; in Kraft seit 01.10.2017) erhoht sich der Foérder-
satz um 20 Prozentpunkte fiir diese Regionalmanage-
ments. Zudem erhoht sich fur diese Initiativen der ma-
ximale Forderbetrag von 100.000 Euro Regelférderung
pro Jahr auf bis zu 150.000 Euro pro Jahr. Der Foérder-
zeitraum belauft sich fir alle Initiativen auf drei Jahre in
der Grundphase und — nach erfolgreicher Evaluierung —
drei weitere Jahre Anschlussférderung. Seit Start der
Projektférderung fir Regionalmanagements sind rund
10 Mio. Euro Férdermittel in den RmbH geflossen.
Konversionsmanagements konnten eine strukturelle
Férderung nach dem Fdrderkonzept Konversion aus
dem Jahr 2012 erhalten. Dieses beinhaltet eine gestaf-
felte Forderung, die fir Initiativen im RmbH einen erhoh-
ten Fordersatz von 90 Prozent vorsieht (auRerhalb des
RmbH erhalten Initiativen einen Fordersatz von 80 Pro-
zent [Verdichtungsraum] bzw. 85 Prozent [landlicher
Raum]). Zudem kdénnen Konversionsmanagements
analog der Forderrichtlinie Regionalmanagement (bis
31.12.2018) bzw. nach der Foérderrichtlinie Landesent-
wicklung (seit 01.10.2017) mit den erhdhten Férdersat-
zen fur Initiativen im RmbH geférdert werden. Seit 2012
wurden sieben Konversionsmanagements eingerichtet,
wovon sich finf im RmbH befinden bzw. befunden ha-
ben. Insgesamt sind seit 2012 tber 4 Mio. Euro Forder-
mittel in den RmbH geflossen.

Bei der Bewilligung von Fordermitteln fur die Vorberei-
tung, Konzeptionierung und Umsetzung von Heimat-
projekten der Landesentwicklung spielt die Einordnung

Regionalisierungsstrategie“ fur die Hochschulen fur
angewandte Wissenschaften und Technischen Hoch-
schulen seit 2014 als auch mit der Einrichtung von
Technologietransferzentren (TTZ) (zumindest auch)
eine strukturpolitische Zielsetzung. Von den 16 neuen

eine entscheidende Rolle. Die Forderquote (Basissatz
50 Prozent) wird fur Projekte im RmbH durch Zuschlage
auf bis zu maximal 90 Prozent erhoht.

Aktuelles Beispiel: Im Rahmen des Wettbewerbs ,Giite-
siegel Heimatdorf* (Start 16.07.2018) werden Gemein-
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den mit besonderer Heimatverbundenheit und heraus-
ragender Lebensqualitat ausgezeichnet. Die ausgelobte
Pramie in Héhe von 50.000 Euro wird fiir Gewinner-
gemeinden, die im Raum mit besonderem Handlungs-
bedarf liegen, auf 60.000 Euro erhoht.

Sowohl im Rahmen der Richtlinie zur Férderung des
Aufbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen im Frei-
staat Bayern (Breitbandférderrichtlinie — BbR) als auch
im Rahmen der Richtlinie Gber die Kofinanzierung der
Breitbandférderung durch den Bund im Freistaat Bayern
(Kofinanzierungs-Breitbandrichtlinie — KofBbR) erhalten
Kommunen im RmbH einen erhéhten Fordersatz von
mindestens 80 Prozent fiir den Ausgleich der Wirtschaft-
lichkeitslicke, bei Vorliegen weiterer Hartefallkriterien
(uberdurchschnittliche  Verschuldung, Bevolkerungs-
rickgang) sogar einen Fordersatz von 90 Prozent. Die
Fordersatze der ubrigen Kommunen betragen aktuell
60 Prozent, 70 Prozent bzw. 80 Prozent (urspringlich
40 Prozent, 50 Prozent und 60 Prozent, diese Forder-
satze wurden 2013 vom damaligen Staatsministerium
fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie
StMWIVT Ubernommen und pauschal um 20 Prozent-
punkte angehoben). Von 764 Mio. Euro Fordermitteln
wurden aktuell 481 Mio. Euro an 991 Kommunen im
RmbH zugesagt. Im Rahmen der bayerischen Kofinan-
zierung wurden bislang 19,7 Mio. Euro an 47 Kommunen
mit endgultigem Forderbescheid fest zugesagt, hiervon
gingen 17,7 Mio. Euro an 39 Kommunen im RmbH.

Im Rahmen der Richtlinie zur Férderung von Glas-
faseranschlissen und WLAN fir o6ffentliche Schulen
und Plankrankenhduser (Glasfaser/WLAN-Richtlinie —
GWLANR) betragt der Fordersatz der Zuwendungsemp-
fanger (Sachaufwandstrager der Schulen und Kranken-
haustrager), die Uberwiegend dem Raum mit besonde-
rem Handlungsbedarf zuzurechnen sind, 90 Prozent.
Der Fordersatz der Ubrigen Trager dieser Einrichtungen
betragt 80 Prozent.

Im Rahmen der GWLANR wurden fur die Glasfaser-
erschlieBung von drei Schulen aktuell 98.520 Euro ver-
beschieden.

Das Unterstiutzungsprogramm BayernWLAN in Bussen
des OPNV sieht eine Anschubfinanzierung fiir 20 Busse
je Landkreis und kreisfreier Stadt — im RmbH zehn wei-
tere Busse — von jeweils 2.000 Euro je Bus vor.

Staatsministerium fiir Wirtschaft, Energie und Techno-
logie (StMWi):

Im Rahmen der gewerblichen Wirtschaftsférderung
(Bayerische Regionalférderung — BRF — und Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur* — GRW) erfolgt ein Forderaufschlag von
3 bis 5 Prozentpunkten (je nach Art der Férdermafinah-
me bzw. Umfang der geschaffenen Arbeitsplatze) fur
MaRnahmen im RmbH. Die beihilferechtlichen Hochst-
fordersatze durfen dabei nicht Gberschritten werden. Von
den 2012 bis 2017 bayernweit gewahrten Zuwendungen
in Hohe von 892 Mio. Euro entfielen ca. 72 Prozent auf
den RmbH.

Im Rahmen der Richtlinien zur Férderung von offentli-
chen touristischen Infrastruktureinrichtungen (ROFE)
erfolgt ein Forderaufschlag von 10 Prozentpunkten fir
MaRnahmen im RmbH. Von den 2012 bis 2017 bayern-
weit gewahrten Zuwendungen in Héhe von 99 Mio. Euro
entfielen ca. 71 Prozent auf den RmbH.

Im bayerischen Programm des Europaischen Fonds fir
Regionale Entwicklung (EFRE) der Forderperiode 2014
bis 2020 ,Investitionen in Wachstum und Beschafti-
gung“ ist die Einplanung von mindestens 60 Prozent des
EFRE-Mittelbudgets in Héhe von rund 495 Mio. Euro fur
das sog. EFRE-Schwerpunktgebiet festgelegt. Die Ab-
grenzung des EFRE-Schwerpunktgebietes erfolgte auf
der Grundlage der Indikatoren, die auch zur Abgrenzung
des RmbH im LEP 2013 herangezogen wurden. Das
bayerische EFRE-Programm umfasst die nachfolgenden

MaRnahmen, fir die die Federfiihrung teilweise auch bei

anderen Staatsministerien liegt:

— Forderung von Forschungs- und Kompetenzzentren
(StMWi und StMUV),

— Innovative Finanzinstrumente (StMWi),

— Einzelbetriebliche Investitionsférderung (StMWi),

— Dienstleistungseinrichtungen  fir  Unternehmen
(StMWi),

— Export Bavaria (StMWi),

— Forderung barrierefreier offentlicher Tourismusinfra-
strukturen (StMWi),

— Energieeinsparung in Unternehmen (StMWi),

— Energieeinsparung in O&ffentlichen Infrastrukturen
(StmB),

— Forderung einer nachhaltigen Nutzung von Baudenk-
malern und kulturhistorisch bedeutsamen Gebauden
(StMmB),

— Reuvitalisierung von Konversions- und Brachflachen
sowie Gebaudeleerstanden (StMB und StMUV),

— Grin- und Erholungsanlagen (StMB und StMUV),

— Verringerung der CO2-Freisetzung aus An-, Nieder-
und Hochmoorbdden (StMUV),

— Hochwasserschutz (StMUV),

— Forderung nichtstaatlicher Museen (StMWK),

— Technologietransfer Hochschule/Forschungseinrich-
tungen — kleine und mittlere Unternehmen — KMU —
(StMWK).

Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz
(StMUV):

Hochwasserschutz: Nach Art. 42 Abs. 2 Bayerisches
Wassergesetz (BayWG) konnen diejenigen, die von
einem Gewasserausbau profitieren (sog. Vorteilszie-
hende) bei HochwasserschutzmalRnahmen angemessen
an den Kosten beteiligt werden. Der Beitragssatz liegt
dabei gemal Ministerratsbeschluss vom 15.03.2016
an staatlichen Gewassern Erster oder Zweiter Ordnung
grundsatzlich bei 50 Prozent und wird im RmbH auf
35 Prozent reduziert. Im Jahr 2017 kam die Reduzierung
der Beteiligung bei HochwasserschutzmalRnahmen, die
im RmbH durchgefihrt wurden, mit Gesamtausgaben in
Hdéhe von ca. 3,5 Mio. Euro zum Tragen. Die Beteiligten-
leistungen verringerten sich durch den reduzierten Betei-
ligungssatz um ca. 0,5 Mio. Euro.

Mit Fortschreibung der Richtlinien fir Zuwendungen zu
wasserwirtschaftlichen Vorhaben (RZWas 2016) wurde
in den Vollzugshinweisen festgelegt, dass im RmbH der
Fordersatz fur Hochwasserschutzmanahmen durch
Gewasserausbau an kommunalen Gewassern Dritter
Ordnung 65 Prozent betragt. Das entspricht einer Erho-
hung des Foérdersatzes um 15 Prozent. Mit Einfuhrung
des erhohten Fordersatzes befinden sich seit 2017 ins-
gesamt drei Vorhaben in drei Gemeinden im Bau. Daflr
wurden 2017 insgesamt ca. 1,28 Mio. Euro und 2018 bis
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dato ca. 400.000 Euro an Férdermitteln ausbezahlt. Flr
das laufende Jahr 2018 wurden zwei weitere Vorhaben
angemeldet.

— Naturschutz_und Landschaftspflege: Die Neufassung
der am 01.03.2018 in Kraft getretenen Richtlinien zur
Foérderung von Wanderwegen, von Unterkunftshausern
und von Grin- und Erholungsanlagen aus Anlass von
Gartenschauen (FOR-WaGa) enthélt jetzt eine zusatz-
liche Regelung, auf deren Grundlage Kommunen im
RmbH fur die Errichtung von Griin- und Erholungsanla-
gen aus Anlass der Durchfiihrung einer Gartenschau ab
dem Jahr 2022 einen um 10 Prozent héheren Fordersatz
gegenlber Kommunen auferhalb des RmbH erhalten.
Der maximale Fordersatz fir RmbH-Kommunen betragt
somit 60 Prozent, der Zuwendungshdchstbetrag 5 Mio.
Euro.

— EFRE-Programm: Genauere Informationen siehe die
Antwort des Staatsministeriums fir Wirtschaft, Energie
und Technologie auf Seite 3.

Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (StMELF):

Im Rahmen des EU-Programms LEADER zur Fdérderung
des landlichen Raumes erhalten Projekte bzw. Lokale Ak-

tionsgruppen (LAGs) im RmbH um 10 Prozentpunkte ho-
here Fordersatze. 33 der insgesamt 68 LAGs liegen im
RmbH und profitieren von den héheren Fordersatzen. Ins-
gesamt stehen 115 Mio. Euro EU- und Landesmittel fur den
Zeitraum 2014 bis 2020 zur Verfigung.

Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

(StMAS):

Eine Berlcksichtigung des RmbH erfolgt mittelbar:

— R&aume, die Uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit
oder dem demografischen Wandel betroffen sind, erhal-
ten innerhalb der entsprechenden Forderaktivitaten (Ar-
beitsmarktfonds, Europaischer Sozialfonds) bei gleich-
wertiger Qualitdt einen Vorrang bei konkurrierender
Auswahl.

— Kleinere Kindertagesstatten im landlichen Raum erhal-
ten eine Sonderférderung. Diese wird jeweils dann ge-
wahrt, wenn sie das einzige Betreuungsangebot in einer
Gemeinde oder einem Gemeindeteil darstellt und von
weniger als 25 Kindern besucht wird.




